港口管理

杭州海关积极落实国务院《关于促进综合保税区
高水平开放高质量发展的若干意见》
文章来源：中国海关网        更新时间：2019-03-20
3月15日，杭州海关在杭州下沙综合保税区召开了关于落实国务院《关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的若干意见》（以下简称《意见》）的新闻发布会，为现场企业和各级媒体进行政策解读。
今年1月2日，国务院常务会议审议通过《意见》，共21项任务举措，明确要求：“赋予综合保税区改革开放新使命，打造具有国际竞争力和创新力的海关特殊监管区域”。国务院《意见》印发后，杭州海关关长马建哲高度重视《意见》的落地生根，多次赴杭州关区综合保税区调研，强调各部门要抓紧研究配套细化措施，做到条条有落实、件件有回音。
杭州海关在开展广泛调研、摸清企业实际需求的基础上，根据《意见》，并结合浙江特点，叠加特色配套政策（21+X），专门出台了支持综合保税区建设12条措施。同时精准对接，做好政策的宣讲引导，让企业充分了解政策，用足用好中央的政策红利。并按需施策，迅速推进并率先探索启动了增值税一般纳税人资质、“四自一简”、跨境电商零售进口等业务，通过优化监管作业流程、简化进出区手续、提速降费减证，进一步健全综合监管体系、改善营商环境和创新环境，有效降低市场运行成本。
随着《意见》政策红利在浙江的落地，浙江综合保税区的辐射和带动作用将进一步显现，区内区外联动效应将进一步发挥，产业链延伸和产业集聚的步伐将进一步加快，将形成综合保税区、自贸试验区、跨境电商综试区联动发展、焕新升级的大格局。
浙江综保区历史沿革
目前，浙江省的综合保税区主要集中在杭州海关关区。2012年，杭州关区第一个综合保税区在舟山诞生，这也是浙江省第一个综合保税区。综合保税区应改革开放而生、随改革开放而兴，集保税区、出口加工区、保税物流区等功能于一体，是目前我国开放型功能最齐全的海关特殊监管区域。
[image: http://www.cqn.com.cn/zggmsb/img/attachement/jpg/site2/20190320/IMG0021976cb7605030452791.jpg]
杭州海关落实综保区政策21条新闻发布会 
目前，杭州关区内共有海关特殊监管区域4个，分别为：舟山港综合保税区、嘉兴综合保税区、金义综合保税区、杭州出口加工区（2018年2月13日，国务院批复同意杭州出口加工区整合优化为杭州综合保税区，尚未验收）。截至2018年底，海关特殊监管区域平均每平方公里实现进出境货值34.7亿元。海关特殊监管区域吸引了东芝、松下、富士康、波音等制造业500强企业入驻，是杭州跨境综试区、义乌跨境综试区网购保税业务的主阵地，成为浙江自贸试验区铁矿石混矿转运基地，为浙江省外贸发展、吸引投资、培育新业态发挥了积极作用。
但随着我国与世界经济的深度融合，国内外市场经济形势的深刻变化，综合保税区等海关特殊监管区域出口导向的发展定位和配套政策制度已无法适应当前的发展需求。综合保税区需要从“以外为主”向“内外兼容”转型升级，更好地服务国际国内两个市场，统筹利用国际国内两种资源，成为综合保税区发展的必由之路。
为贯彻落实习近平总书记关于发展更高层次的开放型经济，拓展对外贸易，培育贸易新业态新模式，实行高水平的贸易和投资自由化便利化政策，优化区域开放布局，推动形成全面开放新格局的重要指示，以及国务院有关开放型经济建设的具体部署，海关总署会同14个部门研究起草了《关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的若干意见》，并于今年1月2日经国务院常务会议审议通过。《意见》提出通过完善政策，拓展功能，创新监管，培育综合保税区产业配套、营商环境等综合竞争新优势，推动其发展成为具有全球影响力和竞争力的加工制造中心、研发设计中心、物流分拨中心、检测维修中心、销售服务中心。《意见》共提出了21项任务举措，既立足当前，着力解决综合保税区现存的问题瓶颈，又着眼长远，促进引导综合保税区培育新业态，积聚新动能，培育新优势。
新机遇推动转型升级
1990年至今，我国在改革开放不同时期，根据外向型经济发展需要，先后设立了保税区、出口加工区、保税物流园区、保税港区、综合保税区和跨境工业区等6种类型海关特殊监管区域。目前，杭州关区的综合保税区有新申请设立的，也有从出口加工区转型而来，从“出口加工区”到“综合保税区”名称变化的背后，折射出企业需求和升级之变。
在此背景下，国务院《意见》为综合保税区量身打造，指向性强、含金量高。既有解决“政策倒挂”，促进公平竞争的政策举措，如推广增值税一般纳税人资格，允许区内企业利用剩余产能承接境内区外委托加工业务等；又有优化营商环境的监管创新，如“四自一简”新型监管模式改革，依托信息化系统便利货物流转，动植物产品“先入区、后检测”等监管创新举措，体现了诚信为前提、事中少干预、事后防风险的顺势监管理念。
《意见》部署了着力解决综合保税区发展“痛点”“堵点”的具体措施，如允许符合条件的境内入区货物、物品，由企业自主选择非申报方式入区。将区内企业生产制造部分重点产品从自动进口许可证管理目录中剔除，允许整车进口口岸的综合保税区开展进口汽车保税存储、展示等业务。这些举措有利于便捷货物进出，便利企业内销，降低企业生产经营成本。
《意见》的政策含金量，不仅体现在极大地拓展综合保税区在加工制造、物流分拨方面的传统功能优势，而且聚焦研发设计、检测维修、销售服务，部署了一系列新举措、新突破。赋予符合条件的研发企业最高信用等级，允许研发企业耗用原料据实核销；简化研发、展示用医疗器械自境外入区手续；支持开展全球维修、检测、再制造业务，促进区内产业向制造业两端延伸；逐步适用跨境电商零售进口政策，支持开展期货保税交割、保税融资租赁等业务，优先复制推广自贸试验区改革创新经验等。
新举措释放五大红利
国务院《意见》印发后，杭州海关迅速加紧政策研究，配套形成《〈国务院关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的若干意见〉解读材料》和《支持和促进综合保税区高水平开放高质量发展若干措施》。
为倾听企业心声和诉求，杭州海关赴综合保税区第一线开展政策宣讲和业务调研，并组织问卷摸底。调研结果显示，杭州关区综合保税区内企业对适用《意见》有关政策措施的改革需求合计近60项，重点集中在5个方面。其中，增值税一般纳税人资质、“四自一简”、跨境电商零售进口等业务已在杭州海关率先探索启动。
——增值税一般纳税人资格，促进企业拓展市场。
该项政策从2016年10月开始，已分3个批次在全国48个海关特殊监管区开展试点。杭州关区内的杭州综合保税区、舟山港综合保税区作为第三批赋予企业增值税一般纳税人资格的海关特殊监管区，自2019年2月1日起开展试点。
此次新的政策就是为进一步扩大前期的试点成效，支持更多区内企业享受对接国内市场的便利。杭州关区综合保税区内企业在进口原材料保税的优势上，享受国内税收抵扣政策，以成本优势和品质优势开拓国内市场，同步发展境外境内两个市场，提高企业竞争力、开拓国内国际市场。
——“四自一简”监管创新，提升贸易便利化。
为强化企业市场主体地位，简化审批流程，优化营商环境，“四自一简”政策应运落地，杭州关区综合保税区内企业可自主备案，即在信息化系统中建立电子底账，自主备案货物信息；可合理自定核销周期、自主核报，即根据实际运营情况，结合企业盘点计划（一季度、半年或一年）自主确定核销周期；自主开展核销申报，海关根据风险分析情况，结合企业盘点开展核查和后续稽查；可自主补缴税款，即企业对短少、灭失等需要补税的保税货物主动办理补税的，无需提交内销补税联系单，自报自缴。
简化业务核准手续，杭州关区综合保税区内企业开展分送集报、外发加工等须海关核准的业务时，海关通过信息化系统，实行清单管理，一次性赋予企业清单范围内的业务资质，不再另行核准。
——扩大网购保税业务，巩固跨境电商领先优势。
跨境电商零售进口政策是指网购保税（1210监管方式）进口商品一线进境入区，暂不执行《跨境电子商务零售进口商品清单》备注中关于化妆品、婴幼儿配方奶粉、医疗器械、特殊食品（包括保健食品、特殊医学用途配方食品等）的首次进口许可证、注册或备案要求。
该项政策首批15个城市（包括杭州综合保税区）适用上述政策，2019年新批准22个跨境电商综合试验区（包括金义综合保税区）同样适用上述政策。其他2个综合保税区（舟山港综合保税区、嘉兴综合保税区）暂不适用上述政策，采用1239监管方式按首次进口许可证、注册或备案要求管理，将根据部署逐步实现全面适用跨境电商零售进口政策。
——委内加工业务，促进企业生产资源充分利用。
杭州关区综合保税区内企业在生产经营中引进了不少先进技术设备和生产线，培养了大批经验丰富的产业工人，生产能力和工艺水平与国内同行业相比都处于较高水平。但是，在当前国际贸易摩擦加剧、国际市场行情波动较大的情况下，生产受到影响，出现订单下滑、产能闲置的情况，希望可以承接区外企业的生产订单。
在《意见》出台之前，“委内加工”业务存在着技术门槛。此次出台的《意见》进一步明确了综合保税区内企业可开展委内加工业务，即承接境内区外的委托加工业务。杭州关区综合保税区内企业通过“允许区内加工制造企业承接境内区外委托加工”这项措施，可以有效化解区内外市场资源分割、区内企业先进产能利用不足的矛盾，更好地对接国内市场、抵御国际市场行情波动风险。
——便捷进出区监管，促进生产加工、物流和服务业深度融合。
依托“企业生产经营中符合条件的物品入区可免于报关”这项政策，消耗性物料、区外租赁设备、保税包材等物品的入区更加高效快速、手续简便。
透过这项改革，杭州关区综合保税区内企业不仅可以降低成本，通关时间更短，设备采购更有自主选择权，企业可以更便捷采购国内货物，降低成本、提高效率，进一步加强与国内企业的合作，开拓市场空间。同时有助于区内物流企业利用保税货物直接流转，开展物流集中配送，加快货物流转，降低成本。
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在舟山综保区进行船边验放 [image: http://www.cqn.com.cn/zggmsb/img/attachement/jpg/site2/20190320/IMG0021976cb7605030452933.jpg]
杭州关区综保区一致对外窗口现场 
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舟山港综合保税区配套码头集卡车装箱作业 
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杭州关区综保区内的跨境电商包裹正在接受过机检查 
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杭州关区综保区内的跨境电商监管场地 
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在金义综保区验放跨境电商网购保税进口模式货物 
[image: http://www.cqn.com.cn/zggmsb/img/attachement/jpg/site2/20190320/IMG0021976cb7605030453298.jpg]
对综保区A区德国进口传感器实施首次预检验工作 


上海海关进一步优化口岸营商环境的具体措施
文章来源：中国海关网        更新时间：2019-04-08

一、推广“提前申报”模式
1.全面推广进口货物“提前申报”。
2.扩大出口货物“提前申报”应用范围。
3.建立“提前申报”容错机制。
二、精简许可证件和随附单证
4.取消部分许可证件。
5.简化申报随附单证。
三、优化税收征管模式
6.提高“先放后税”模式比例。
7.实现企业自主打印原产地证书和税单。
8.提供税收服务。
四、提升口岸监管科技化水平
9.实现监管场所联网放行。
10.推动口岸监管电子化、智能化。
五、优化海关监管模式
11.优化汽车零部件的检验流程。
12.优化木质包装的检疫流程。
13.推行进口矿产品“先放后检”模式。
14.提高口岸放行时效。
15.规范检疫处理环节收费行为。
六、加快跨境贸易管理大数据平台建设
16.应用大数据平台促进便捷通关。
[image: http://www.customs.gov.cn/customs/302249/302425/2381670/2019041514554536142.jpg]
图为：上海洋山海关为首批新西兰猕猴桃快速通关放行 
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